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TINH NINH BINH Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6:251 /BC-UBND Ninh Binh, ngay 26 thang 7 nam 2026
BAO CAO

Tong két thye tién thi hanh Luat T tung hanh chinh nim 2015
(thoi diém lay so liéu tw ngay 01/7/2016 den ngay 31/5/2026)

Kinh gtri: Toa an nhan dan t6i cao

Thue hién Vian ban s6 370/ TANDTC-PC ngay 05/6/2026 cta Toa an nhan
dan tbi cao vé viée téng két thuc tién thi hanh Luét TS tung hanh chinh, ny ban
nhan dan tinh Ninh Binh bo cdo tong két thi hanh Luat T tung hanh chinh nim
2015 (sira doi, bo sung nam 2019, 2024, 2025), cu thé nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THI HANH LUAT TO TUNG HANH
CHINH NAM 2015

1. Cong tac phd bién, quan triét, trién khai thi hanh Luat T6 tung
hanh chinh nam 2015

Cong tac phd bién, quan triét Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 va cic
van ban huéng dan thi hanh duoc UBND tinh, cic s&, ban, nganh, UBND cac
huyén, thanh phd (truéc ddy) va cac don vi co lién quan trén dia ban tinh trién
khai sdu rong va quan triét thuc hién dén dong dao can bd, cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong trong co quan, don vi.

Héng nam, UBND tinh Ninh Binh ban hanh K& hoach trién khai cong tac
phd bién, gido duc phap luat; hoa giai & co sd, xdy dung cip xa dat chuan tiép
can phap luat trén dia ban tinh; chi dao S& Tu phdp tham muu cho Hoi déng
phdi hop pho bién gido duc phap luat tinh ban hanh Ké hoach hoat dong cua Hoi
ddéng phdi hop pho bién, gido duc phap luat tinh; trong d6 xac dinh mot trong
nhimg ndi dung clia cong tic tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat 1a Luat
Té tung hanh chinh nim 2015 va cac van ban huéng dan thi hanh.

Cong tac tuyén truyén, phd bién cic quy dinh ctia Luat duoc tién hanh
dudi nhiéu hinh thuac da dang nhu td chirc Hoi nghi, toa dam, qua h¢ théng
thong tin dai ching, sinh hoat tai cau lac by thuc hanh phap luéat, trg giap phap
1y... nham dwa kién thirc va ndi dung phép luat vé td tung hanh chinh dén can bo,
cong chirc va nhan dan mdt cach thiét thuc nhat. Két qua cu thé:

- Thuc hién cac chuyén trang, chuyén muc, tin, bai phé bién Luat T tung
hanh chinh nim 2015 va cac vin ban huéng din thi hanh trén Trang thong tin
dién tr cua S& Tu phéap va trén cac phuong tién thong tin dai chung phu hop véi
tirng nhom ddi tuong, dia ban.



- Tir ngay 01/7/2016 dén ngay 31/5/2026, S Tu phéap da to chirc 32 Hoi
nghi tuyén truyén, phd bién gidi thiéu mot sé ndi dung co ban ciia Luat TS tung
hanh chinh nam 2015, Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 caa Chinh
phu quy dinh thoi han, trinh ty, thu tuc thi hanh 4n hanh chinh va xu ly trach
nhiém d6i v6i nguoi khong thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa an; Chi thi s6
26/CT-TTg ngay 15/11/2019 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viée ting cuong chip
hanh phép luat t tung hanh chinh va thi hanh an hanh chinh vé6i thanh phan
tham dy 1a 3.840 nguoi dan trén dia ban tinh.

Ngoai ra, S¢ da t6 chirc Hoi nghi 10ng ghép tuyén truyén, phd bién phap
luat vé Luét T4 tung hanh chinh ndm 2015 theo chuong trinh, ké hoach phd bién
gido duc phap luat cua Hoi dong pho bién gido duc phap luat cta tinh va chuong
trinh cong tdc hang ndm cua S& Tu phap.

- Vién kiém sat nhan dan tinh di t6 chuc Ho1 nghi trién khai, quén triét
nhirng nd1 dung cua Luat dén toan thé can bo, Kiém sat vién 2 cép. Yéu ciu céc
don vi Vién kiém sat 2 cap thudng xuyén quan triét, trién khai cac noi dung cua
Luat trong cac budi hop giao ban tuan, thang, quy va tham du day du cac Hoi
nghi trién khai, tdp huan Luat t6 tung hanh chinh do nganh cap trén to chirc.

- Thi hanh 4n dan sy tinh da t6 chuc quan triét, trién khai thuc hién
nghiém tic cac quy dinh ctia Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 va cac van ban
huéng dan thi hanh dén cac phong chuyén mon, cac phong Thi hanh 4n dan su
khu vyc truc thudc, Chap hanh vién va cong chirc; dong thoi thuc hién cac van
ban chi dao ciia Chinh phu, B6 Tu phap, Tong cuc Thi hanh 4n dan su (nay 1a
Cuc Quan 1y Thi hanh an dan sy) vé cong tac theo ddi thi hanh an hanh chinh.

Thong qua viéc quan triét, pho bién, tuyén truyén cic vin ban vé td tung
hanh chinh da giup cho can b, cong chirc tai cac co quan, don vi nang cao y
thirc hoc tap, bd sung kién thuc vé chuyén mon nghi¢p vy, co6 trach nhiém trong
viéc chéip hanh cac quy dinh cua phap luét trong qua trinh thyc thi nhiém vy,
cong vu duoc giao. Pi voi nguoi dan, nhan thic quy dinh phép luat vé té tung
hanh chinh cling dugc 0 rang, cu thé hon, nang cao su hiéu biét cua cac tﬁng
16p nhan dan. Thuan loi cho nguoi tham gia to tung thyc hién cac quyén, nghia
vu cua minh; dé cao trich nhiém cua cac co quan tién hanh t6 tung trong viéc
bao vé cong 1y, bao vé phap luat, ton trong, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.

2. Cong tac ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh
Luét T6 tung hanh chinh; hwéng din, giai dap vwéng mic ddi véi cac quy
dinh ciia Luat T4 tung hanh chinh

Trén co so Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 va cac van ban huéng dan
thi hanh cta co quan c6 thim quyén, Uy ban nhan déan tinh Ninh Binh d4 chi dao
cac sd, ban, nganh, Uy ban nhan dan cip huyén (trudc day), cap x4 t chirc quan



triét, trién khai thuc hién nghiém cac quy dinh ctia phap luat vé to tung hanh
chinh. Viéc t6 chirc thuc hién trén dia ban tinh chu yéu duogc thuc hién thong
qua céc van ban chi dao, diéu hanh, van ban trién khai, don déc thue hién va cac
ké hoach phd bién, gido duc phap luit nham bao dam cic co quan hanh chinh
nha nudc, ngudi cd thim quyén trong co quan hanh chinh thyc hién day du
quyén, nghia vu cta ngudi bi kién, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan trong
qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh.

Dbi véi cong tac hudng din, giai dap vudng méc trong qua trinh thi hanh
Luét T tung hanh chinh, cdc co quan, don vi trén dia ban tinh thuc hién theo
cac van ban huéng dan, giai dap nghiép vu ciia Toa an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Bo Tu phap va cdc co quan trung wong cd tham
quyén; dong thoi, thong qua hoat dong phdi hop giita cc co quan tién hanh t6
tung v6i co quan hanh chinh nha nudc dé kip thoi trao d6i, thdo g& nhimg khoé
khan, vuéng méc phat sinh trong thuc tién. Qua tong két, viéc ap dung cac quy
dinh cua Luat TS tung hanh chinh trén dia ban tinh co ban théng nhét, chua phat
sinh vudng méc 16n can kién nghi ban hanh van ban quy dinh chi tiét; tuy nhién,
van con mot s6 kho khan trong viée xac dinh pham vi cung cip chimg ct, thoi
han thuc hi¢n nghia vu ctia nguoi bi kién, cling nhu viéce phéi hop gifta cac co
quan trong qua trinh giai quyét va thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an, can
tiép tuc dugc cac co quan c6 tham quyén nghién ciru, hudng dan dé bao dam ap
dung théng nhét trong thuc tién.

II. PANH GIA THUC TIEN THI HANH LUAT TO TUNG HANH
CHINH NAM 2015

1. Két qua thuc hién

Két qua trién khai thi hanh Luat T tung hanh chinh nim 2015 duoc thé
hién thong qua cac hoat dong chuyén mon cu thé nhu sau:

a) Cong tac trg gitp phap 1y

- Trong giai doan tir ngay 01/01/2018 dén hét ngay 31/5/2026, Trung tim
tro giap phap ly nha nudc tinh da thyc hién 8.220 vu viéc cho 8.220 luot ngudi
duogc tro giup phap ly. Trong do: theo hinh thurc thuc hién, c6 5.525 vu viéc
tham gia tb tung, 37 vu viéc dai dién ngoai t6 tung va 2.658 vu viéc tu van.

- Phan theo linh vuc phap luat, Trung tdm da thuc hién 5.078 vu vi¢c hinh
su; 1.225 vu viéc dan su, hon nhan va gia dinh; 213 vu vi¢c hanh chinh va 736
vu viéc thudc cac linh vuc phap luat khéac.

Trong téng 6213 vu viéc hanh chinh, ¢6 42 vu 4n hanh chinh dugc trg gitp
vién phéap 1y tham gia t6 tung theo quy dinh cua Luat TS tung hanh chinh nim
2015. Trong qua trinh giai quyét vu 4n, cac quyén va nghia vu clia nguoi thyuc hién
trg giup phap 1y duoc bao dam thyc hién ddy du theo quy dinh cua phép lut, gop
phan bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ngudi duoc trg gitip phap 1y.



- Céc co quan tién hanh té tung va ngudi tién hanh t6 tung da phdi hop,
tao di€u kién thuan lgi dé trg gitip vién phap 1y ti€p can ho so, thu thap tai licu,
chung cu, tham gia cac hoat dong t6 tung va thyc hién day da quyén, nghia vu
theo quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh va Luét Trg gitp phap ly. Qua do,
gop phan bao vé quyén va loi ich hgp phép cia nguoi duge tro gitp phap 1y,
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat va bdo dam quyén ti€p can cong 1y cua
nguoi dan.

b) Cong tac thi hanh an dan sy

Trong giai doan tir ngay 01/7/2016 dén ngay 31/5/2026, Thi hanh an dan
su tinh Ninh Binh c6 28 vu viéc phat sinh trach nhi€ém theo doi thi hanh 4n hanh
chinh, cu thé nhu sau:

- S6 luong ban an, quyét dinh tiép nhan tr Toa an: 28 vu viéc. Trong do:

+ S ban an c6 ndi dung Toa an tuyén bac yéu cau khoi kién: 03 vu viée;

+ S4 ban 4n c¢6 ndi dung Toa an tuyén chép nhan mot phf&n hoac toan bo
yéu cau khaoi kién: 25 vu viée.

- S6 lugng ban an da c6 quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh (théng ké
do1 voi cac vy viée phat sinh tir nam 2020): 08 vu viéc.

- S6 luwong ban 4n c6 quyét dinh khang nghi cia nguoi c6 thAm quyén: 0
vu viéc.

- S6 luong ban an, quyét dinh da thi hanh xong: 23 vu viéc.

- S6 lugng ban an, quyét dinh chua thi hanh xong: 02 vy viéc.

Cu the:

* Giai doan tir ngdy 01/7/2016 dén ngay 30/6/2025 (trude khi hop nhat)

Tinh Ha Nam (cii):

-S4 ban 4n, quyét dinh tiép nhan theo doi: 06 viéc.

- C6 quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh: 02 viéc.

- ba thi hanh xong: 06 viéc.

- Chua thi hanh xong: 0 viéc.

Tinh Nam Dinh (cii):

- S6 ban an, quyét dinh tiép nhan theo doi: 01 viéc.

- C6 quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh: 01 viéc.

- ba thi hanh xong: 01 viéc.

- Chua thi hanh xong: 0 viéc.

Tinh Ninh Binh (ci):

- Sb ban an, quyét dinh tiép nhan theo doi: 11 viéc.

-Co quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh: 03 viéc.



- b3 thi hanh xong: 11 vigc.

- Chua thi hanh xong: 0 viéc.

* Giai doan tir ngdy 01/7/2025 dén ngay 31/5/2026 (sau khi hop nhat)

Thuc hién chu truong sap xép to chic b may, tir ngay 01/7/2025, Cuc
Thi hanh an dan su cac tinh Ha Nam, Nam Dinh va Ninh Binh dugc hop nhat
thanh Thi hanh an dan sy tinh Ninh Binh. Sau khi hgp nhat, don vi ti€p tuc duy
tri cong tac theo doi thi hanh &n hanh chinh, bao dam sy lién tuc trong cong tac
quan ly, theo doi va don doc thi hanh cac ban an, quyét dinh ctia Toa &n v€ vy an
hanh chinh.

Trong giai doan tir ngdy 01/7/2025 dén ngay 31/5/2026, qua cong tac tiép
nhan ban an, quyét dinh ctia Toa an v€ vu an hanh chinh, Thi hanh an dan su
tinh Ninh Binh xac dinh c¢6 10 vu viéc phat sinh trach nhiém theo doi thi hanh an
hanh chinh theo quy dinh cua Luét T6 tung hanh chinh; trong d6 ¢6 02 vu viéc
da dugc Toa an ban hanh quyét dinh budc thi hanh 4n hanh chinh. Trong 10 vu
viéc trén, c6 03 vu viéc Toa an tuyén bo khong chap nhan yéu cau khaéi kién va
07 vu viéc ¢6 ndi dung Toa &n tuyén huy mdt phan hodc toan b quyét dinh
hanh chinh. Pén nay, da thi hanh xong 05 viéc; con 02 viéc chua thi hanh xong,
trong d6 01 viéc dang dugc theo doi thi hanh va 01 viéc dang hoan thién thu tuc
dé to chtrc theo doi theo quy dinh.

¢) Cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh

S lidu vé cong tac kiém sat viée thu 1y, giai quyét cac vu an hanh chinh
(Twr ngay 01/7/2016 dén ngay 31/5/2026):

* S liéu cap so thim

- S6 vu Vién kiém sat thu 1y: 567 vu

- S6 vu Toa an da giai quyét: 458 vu, trong do:

+S6 vy doi thoai thanh: 0;

+ Sb vu tam dinh chi: 03 vu;

+ Sb vu dinh chi: 231 vu;

+ S vu d3 xét xir: 224 vu; trong do, s6 vu Kiém sat vién tham gia phién
toa 224/224 vu.

- Tong s6 ban 4n, quyét dinh da kiém sat: 458/458 ban an, quyét dinh.

* S liéu cap phiic thim

- S6 vu Vién kiém sat thu 1y: 114 vy;

- S6 vu Toa an di giai quyét: 113 vu, trong do:

+ Sb vu Toa an tam dinh chi: 0;

+ S6 vu Toa an dinh chi: 59 vu;



+ S vu Toa an da xét xir: 54 vu, trong do: S6 vu Kiém sét vién tham gia
phién toa: 54/54 vu.

Y an: 53 vy; Stra an: 01; Huy an: 0

- Tong s6 ban an, quyét dinh da kiém sat: 113/113;

* S lidu cap giam dbc tham, tai tham: Khong phat sinh.

S6 liéu vé thyuc hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi ctia Vién kiém
sat (Tt ngay 01/7/2016 dén ngay 31/5/2026):

* V& thuc hién quyén yéu cau

- Tong sb yéu cau dbi voi Toa an: 45 vin ban; trong do: sb6 yéu cau da
duoc thuc hién 45/45;

- Tong 6 yéu cau d6i véi co quan, to chire, ca nhan: 0.

* V& thyc hién quyén kién nghi

- Tong sb kién nghi ddi v6i Toa an: 11 kién nghi, trong d6: sd kién nghi
da duoc thuc hién: 11/11;

- Tong s6 kién nghi ddi voi co quan, t6 chitc, ci nhan:03, trong do: sb
kién nghi da dugc thuc hién: 03/03.

* V& thyc hién quyén khang nghi

- P6i voi khang nghi phuc thim

+ Téng sb6 vu Vién kiém sat khang nghi: 01 vu;

+ Sb vu Vién kiém sat rat khang nghi: 0;

+ 86 vu Vién kiém sat khang nghi duoc chap nhan: 01 vu;

+ Sb vu Vién kiém sat khang nghi khong duoc chép nhan: 0;

- P6i voi khang nghi giam ddc tham, tai tham: Khong.

d) Cong tac bo trg tu phap

Trong thoi gian trién khai thi hanh Luét t6 tung hanh chinh nam 2015, doi
ngil ludt su, cong chirng vién, giam dinh vién tu phdp va thua phat lai trén dia
ban tinh da tich cyc tham gia cac hoat dong bo trg tu phap, gop phan bao dam
quyén, loi ich hop phap cta ¢4 nhan, t6 chirc va nang cao hi¢u qua giai quyét cac
vu viéc hanh chinh. Hoat dong hanh nghé luat su ngay cang phat huy vai tro
trong viéc tu van phap luat, tham gia t6 tung, bdo vé quyén va lgi ich hop phap
cua duong su, gop phan bao ddm nguyén tac tranh tung trong xét xtr. Hoat dong
cong chung ti€p tuc dugc thuc hién ding quy dinh phap luat, gop phan phong
ngura tranh chap, tao 1ap nguon chirng ctr hgp phap phuc vu qua trinh giai quyeét
cac vu viéc hanh chinh. Cong tac giam dinh tu phap dugc cac td6 chirc, ca nhan
thuc hién kip thoi, khach quan, dap trng yéu cau cua cac co quan tién hanh to6
tung trong viéc xac dinh céc tinh tiét, chung ctr c6 1ién quan dén vu viéc. Thong
qua cac hoat dong néu trén, cac chuc danh bd tro tu phdp da gbép phan quan



trong vao viéc trién khai dong bo, hiéu qua cac quy dinh cta Luat T6 tung hanh
chinh nim 2015, bao dam viéc giai quyét cac vu viéc hanh chinh dugce khach
quan, ding phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cta to chire, c nhan.

T ndm 2015 dén nay, Poan Luat su tinh Ninh Binh da ctr luat su tham
gia bao chita bao vé quyén va loi ich hop phap cho cac bén duong su 13 35 vu,
trong d6 23 vu an so tham, 12 vu an phuc tham, bao vé quyén va loi ich hop
phap cho nguoi khai kién 13 8 vy, bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi bi
kién la 27 vu.

2. Nhirng thuan loi trong qua trinh trién khai Luit T6 tung hanh
chinh va cac viin bian huéng din thi hanh

Sau muoi nam trién khai thyc hién cac quy dinh ctia Luat T tung hanh
chinh nam 2015 di gép phan bao dam thuc hién cic quan diém, cha truong cua
Pang vé cai cach tu phéap, cac quy dinh ctia Hién phap 2013 vé bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan; tao hanh lang phéap 1y quan trong dua cac mat cong
tac thi hanh 4n hanh chinh timg budc di vao né nép, tir cong tic quan 1y nha
nudc dén sy chuyén bién trong két qua thi hanh an hanh chinh, qua d6 gép phan
bao dam quyén va loi ich hop phap cta to chirc, ca nhan, cong dan, bao dam tinh
nghiém minh cta phdp luat va tang cuong ky luat, ky cuong cong vu trong bo
may hanh chinh nha nudc.

Luat t6 tung hanh chinh gop phan bao vé cong 1y, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, bao v¢ ché d6 x3 hoi chu nghia, bao v¢ lo1 ich cua Nha
nude, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, to chirc, ¢4 nhan; gido duc moi
nguodi nghiém chinh chdp hanh phép luat; bao dam tinh on dinh, thong sudt va
hiéu luc cua nén hanh chinh quéc gia.

Vai trd ciia Tro gitip vién phap 1y va Luat su ky hop ddng thuc hién tro
gitip phap 1y 1a ngudi tham gia t6 tung dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su tiép tuc dugc ghi nhan trong Luat T tung hanh chinh 2015. Quy dinh
vé trach nhiém giai thich quyén dugc tro gitp phap 1y cho duong su duoc kip
thoi bd sung, dam bao quyén cua duong su trong t6 tung hanh chinh. Trong
nhirmg nim qua, hoat dong tham gia t6 tung hanh chinh cta Tro gitp vién phap
ly, Luat su ky hop dong thyuc hién trg gitp phap 1y da gbp phan gitp giai quyét
cong viéc cong bang va ding phap luat; gop phan tich cuc thuc hién cai cach tu
phap, md rong diéu kién dé thuc hién nguyén tdc tranh tung trudc toa, bao dam
cho ngudi nghéo, d6i twong chinh sach, nguoi gia cd don, ngudi dan toc thicu
s0... khong c6 diéu kién thué luat su cling duoc bao vé quyén va loi ich hop
phap mién phi trudc cic co quan tb tung.

3. Vuéng mic, bat cap ciia cac quy dinh

Qua thyc tién trién khai thi hanh Luat T tung hanh chinh nam 2015 va
cac vin ban hudng dan thi hanh cho thdy, mot sé quy dinh cia phap luat vé thi



hanh 4n hanh chinh chua quy dinh ddy du co ché xu 1y trach nhiém cta co quan
tham muu, giup viéc cho Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan trong
truong hop ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nudc 1a nguoi phai thi hanh
an hanh chinh. Do d6, trong qua trinh theo ddi, d6n dbc thi hanh an hanh chinh,
co quan Thi hanh 4n dan sy khong nhan duoc sy phdi hop cua cac co quan, to
chtrc, ca nhan c¢6 lién quan.

Ngoai ra, mot sé quy dinh ctia Luat van con nhimg kho khin, vudng mac,
bat cap, anh huong dén chat luong, hiéu qua giai quyét vu an hanh chinh va
cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh:

- V& viéc kiém sat thong béo tra lai don khéi kién, qua nghién ctru nhan thy:

+ Khoan 2 Diéu 123 Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 quy dinh: “Khi
tra lai don khéi kién va tai li€u ching ctr kém theo cho ngudi khoi kién, Tham
phan phai c6 van ban ghi rd 1y do tra lai don khoi kién. Van ban tra lai don khoi
kién duoc giri ngay cho Vién kiém sat cung cap”. Nhu vay, Toa an chi phai gui
Vin ban tra lai don khéi kién cho Vién kiém sat ma khong kem theo tai li¢u
chiing ctr, do vay viéc kiém sat can ci tra lai don khoi kién chua danh gia dugc
ngay can cur Toa an trd lai don khéi kién c6 dung khong.

+ Piéu 116 Luat TS tung hanh chinh ndm 2015 quy dinh: “Thoi hiéu khoi
kién 1a thoi han... dugc quyén khoi kién...; néu thoi han d6 két thiic thi mat
quyén khoi kién” nhung Piéu 123 Luat Té tung hanh chinh nim 2015 quy dinh
vé cac truong hop Toa 4an tra lai don khoi kién thi khong co trudng hop tra lai
don do hét thoi hiéu khoi kién.

- Pdi véi cac vy an hanh chinh céc tai lidu, ching ctr chu yéu do nguoi bi
kién 1a co quan hanh chinh Nha nuéc hodac co quan khac c6 lién quan quan ly.
Tuy nhién, mot sb truong hop cac co quan ndy con chim tré trong viéc thyuc hién
yéu cau cung cap tai lidu cho Toa an lam kéo dai thoi gian giai quyét vu an.

- Luat T tung hanh chinh nim 2015 tai khoan 11 Piéu 55 quy dinh
duong su ¢ quyén “Pé nghi Toa an tam dinh chi giai quyét vu an”. Tuy nhién,
Piéu 141 Luat T tung hanh chinh nim 2015 quy dinh Toa an quyét dinh tam
dinh chi giai quyét vu an khi thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai khoan
1 biéu 141 (khéng c6 truong hop tam dinh chi do dwong su ¢6 yéu cau). Vi vy,
néu phat sinh trudng hop duong su yéu cau tam dinh chi thi s& khong c6 can cir
thuc hién.

- Quy dinh vé& quyén, nghia vu, trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan
trong thi hanh &n hanh chinh: Theo quy dinh tai Diéu 315 Luat TH tung hanh
chinh nam 2015, Vién kiém sat nhan dan c6 quyén kién nghi véi co quan, t6
chtrc, c4 nhan c6 nghia vy thi hanh an hanh chinh va co quan, t6 chtc cép trén
tryc tiép ctia nguoi phai thi hanh an dé co bién phéap thi hanh nghiém ban én,
quyét dinh ctia Toa an. Tuy nhién, chua c6 quy dinh vé trach nhiém tra 101, thoi



han tra 101 kién nghi hodc thong bao két qua thuc hién kién nghi ctia cac chu thé
bi kién nghi cho Vién kiém sat nhan dan. Diéu nay 1am giam hiéu luc cac kién
nghi cta Vién kiém sat trén thuc té.

- Piéu 3 vé giai thich tir ngit (quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh):
Mic du Luat da giai thich khai niém quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh, nhung trong thyc tién van phat sinh nhiéu trudng hop kho xac dinh dau 1a
quyét dinh hanh chinh, d4u I van ban hanh chinh thong thuong, dac biét ddi véi
céc thong bao, cong vin, két luan, danh sach, phuong an bdi thudng, giai phong
mat béng hodc cac van ban mang tinh ndi bo nhung c6 tac dong truc tiép dén
quyén, lgi ich cua c4 nhan, té chire. Do d6, viéc xac dinh d6i tuong khéi kién
con chua thong nhat.

- Piéu 60 va Diéu 84 vé thu thap, giao ndp, tiép can cong khai ching cu:
Luat quy dinh nghia vu cung cép tai li¢u, chung ctr cua co quan, td chire, ca
nhan nhung chua quy dinh rd ché tai xtr 1y trong trudng hop co quan hanh chinh
khong cung cap hodc cung cap khong ddy du ho so, tai lidu theo yéu cau cua
Tda an. Thuc té nhiéu vu 4n kéo dai do thiéu hd so nhung viéc xir 1y trach nhiém
con gap kho khan.

- Quy dinh vé thoi hiéu khéi kién, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu
116 Luat TH tung hanh chinh ndm 2015 thi thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh
12 01 nam ké tir ngay nhan dugc hoic biét duge quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh. Tuy nhién, Luat Té tung hanh chinh nim 2015 khong quy dinh cu
thé trudng hop nao tinh tir ngdy “nhan duoc”, trudng hop nao tinh tir ngy “biét
dugc” gay kho khan trong viéc xac dinh thot hi¢u.

- Chua c6 quy dinh giai thich hodc huéng dan dbi voi mot sé khai niém
phat sinh trong thyc tién: Mot s6 thuat ngit nhu "anh huong truc tiép dén quyén,
lg1 ich hop phap", "Iy do chinh dang", "tré ngai khach quan" chua dugc giai
thich cu thé trong Luat hoac van ban hudng dan, dan dén cach hiéu va ap dung
chua thong nhat.

* Nguyén nhan:

- Hé thong phap luat lién quan dén quan 1y hanh chinh nha nudc (dat dai,
xay dyng, méi trudng, xir 1y vi pham hanh chinh...) thudng xuyén stra doi, bo
sung, chua déng bd véi Luat TH tung hanh chinh, dan dén kho khin trong ap
dung théng nht.

- Tinh chat quan 1y hanh chinh ngay cang phirc tap, phat sinh nhiéu quan
hé phéap 1y mdi, gay kho khén trong viéc &p dung phap luit.

- K¥ ning nghiép vu cua mot sd céng chirc nganh Tda an, Chap hanh
vién, Kiém sat vién con han ché.
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I11. BOI CANH TINH HINH MOI VA NHUNG YEU CAU PAT RA
POI VOI VIEC XAY DUNG LUAT TO TUNG HANH CHINH (SUA POI)

1. B6i canh tinh hinh méi (tinh hinh quéc té, tinh hinh trong nwérc)

- Trong thoi gian qua, tinh hinh thé giéi c¢6 nhiéu bién dong phuc tap.
Toan cau hoa va hoi nhap quéc té tiép tuc dién ra sau rong, kéo theo sy gia tang
cac quan hé phap 1y c6 yéu td nude ngoai trong nhiéu linh vuc, trong d6 c6 linh
vuc hanh chinh.

- Trong nudc, tién trinh cai cach tu phéap, cai cach hanh chinh va xay dung
Nha nuéc phap quyén x3 hoi cha nghia tiép tuc duoc diy manh. Hé thong phap
luat duoc sira ddi, bd sung tuong ddi toan dién, d3 tac dong truc tiép dén viéc ap
dung Luat T tung hanh chinh nam 2015. Tinh hinh khiéu kién hanh chinh c6 xu
huéng gia ting. Tinh chit cac vu 4n ngdy cang phuc tap, lién quan dén nhiéu
chu thé, nhiéu cip, nhiéu nganh, doi hoi cao hon vé ning luc giai quyét va kiém
sat viée giai quyét ctia cac co quan tién hanh t6 tung. Trong bdi canh dé, viée
tiép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua thi hanh Luat T4 tung hanh chinh ¢ ¥
nghia quan trong nham bao dam phép luat duoc thuc hién nghiém minh, thong
nhat, dap g yéu ciu cai cach tu phap va phat trién dat nudc.

2. Yéu céu dit ra doi véi viéc xAy dung Luét T6 tung hanh chinh (sira doi)

Viéc stra d6i, bo sung Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015 trong thoi gian
tGi 1a can thiét nham dap Gng yéu cau thuc tién cong tac xét xtr va kiém sat viéc
giai quyét cic vu an hanh chinh, trong bbi canh cai cach tu phap va cai cach
hanh chinh duoc déy manh. Viéc xay dung Luat (stra déi) can bao dam: tinh
ddng bo, thong nhét cua hé thdng phap luat; tinh kha thi, pht hop véi thuc tién;
ting cuong tinh minh bach, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan; hoan
thién co ché thi hanh 4n hanh chinh; khic phuc vuéng mic trong thyc tién ap
dung; bao dam phu hop vdi yéu cau cai cach tu phap va chuyén doi sd; nang cao
hiéu qua phéi hop giita cac co quan tién hanh t tung.

IV. GIAI PHAP, KIEN NGHI

1. Hoan thién phap luat to tung hanh chinh: Nghién ctru sira d6i, b sung
Luat theo hudng khic phuc nhitng quy dinh con chua 16 rang, con nhiéu cach hiéu
khac nhau, bao dam tinh thong nhét va ddng bo vai hé thong phap luat lién quan.

2. Nang cao hiéu qua cong tac chi dao, hudng dan nghiép vu: T chirc tap
huén, bdi dudng chuyén siu vé ky ning kiém sat viéc giai quyét vu an hanh
chinh cho d61 ngii cong chirc, Chép hanh vién, Kiém sat vién; drfly manh hoat
dong tong két thuc tién, rat kinh nghiém tir cac vu an dién hinh dé théng nhat
nhan thuc va &p dung phap luat.

3. Tang cudng cong tac phdi hop lién nganh: Nang cao hiéu qua phdi hop
gitta Toa an, Vién kiém sat va co quan hanh chinh trong viéc cung cip tai liéu,
ching ctr va to chirc dbi thoai.
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Trén day 1a Bao cdo tong két thuc tién thi hanh Luat T tung hanh chinh
nam 2015, Uy ban nhan déan tinh Ninh Binh trin trong bao céo./.

Noi nhgfl~" TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu tren; KT. CHU TICH
- Vu Phép ché va Quan Iy khoa hoc, Toa PHO CHU TICH

an nhan dan ti cao;
- Chu tich va cac PCT UBND tinh;
- TAND tinh, VKSND tinh, S& Tu phap;
- Thi hanh an dan su tinh;
- Luu: VT, VP10.
NA VP10
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